AS ESTADO DA BAHIA
ITAPETINGA PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPETINGA

PREFEITURA

CAPITALDAPECUARIA

OFICIO GP N° 142/2023 Itapetinga/BA, 04 de maio de 2023.

A CAMARA DE VEREADORES DE ITAPETINGA

A/C Exme Sr Jodo de Deus da Silva Filho
MD Presidente da Camara de Vereadores W st 04109 J23

Itapetinga/BA o
ua,wﬂ%) wurg

Assunto: Encaminha veto a emenda

Senhor Presidente,

Cumprimentando-0 cordialmente, encaminhamos 0 veto 4 emenda proposta no Projeto de

Lei n° 006/2023 para apreciagdo desta Casa Legislativa.

Aproveitamos 0 ensejo para renovar 0s votos de estima e consideragéo.

Atenciosamente,

..
NAN A. NUNES DA SILVA
Jecretario Municipal de Governo

w w W T
@ 5‘r(-hMm.nloHdpL‘lmga
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPETINGA
PRAGA DAIRY VALLEY, 338-CENTRO.
CNPJ 13.751.102/0001.90

VETO
PROJETO DE LEI N2 006/2023

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Nos termos do art. 67, inciso 1V, da Lei Organica do Municipio de Itapetinga,
comunico a V. Ex2 e Vereadores desta Casa que estou apondo o VETO a emenda
apresentada ao Projeto de Lei n? 006/2023, que acrescenta o § 52 ao art. 1° da Lei
1.036/2018, para autorizar o Poder Plblico a reajustar automaticamente o piso

salarial da categoria, dispensando nova autorizagao legislativa.

De abertura, é necessario identificar que o texto da emenda proposta contém
erro, notadamente no art. 22 do PL em comento, que noticia o acréscimo do § 52 ao
art. 12 da Lei Municipal 1.036/2008, porém sua redagao dd conta de um suposto

parégrafo unico.

No que tange ao interesse especifico da emenda, este encontra 6bice na
Sumula Vinculante n2 04 do STF, que veda a indexa¢do do salario minimo como base

de cdlculo de vantagem de servidor publico ou empregado.
Assim, temos que ndo foi realizado, data venia, o competente controle de

constitucionalidade com vistas a evitar o erro ora apontado, considerando a matéria

ser de conhecimento publico e ja se encontrar ultrapassada.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPETINGA
PRAGA DAIRY VALLEY, 338-CENTRO.
CNPJ 13.751.102/0001.90

Finalmente, urge anotar que o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
da Bahia — TCM/BA, em parecer de n2 01107-19 (F.L.Q.), proferido no processo n®
08340e19, que versa sobre a revisdo geral anual e reajuste salarial dos servidores

publicos, analisando o inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal, anotou que:

“ Da leitura do artigo destacado acima, a_remuneragdo dos

2 2 2 g
poderdo ser fixados ou alterados mediante lei especifica, estando

assegurada a revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem

distingcdo de indices... ” (grifos inexistentes no original)

Portanto, impossivel ao Executivo Municipal o reajuste automatico proposo
na emenda, sem lei especifica, sob pena de responder — o Gestor PUblico ao proprio

TCM, dentre outros.

Ante o exposto, e por toda a fundamentacdo esposada neste expediente, com
base no art. 67, IV, da Lei Orgéanica Municipal, VETO A EMENDA apresentadas ao
Projeto de Lei n2 006/2023, mais precisamente o art. 22, que inclui o § 52 ao art. 12
da Lei 1.036/2008, para autorizar o reajuste automatico aos Agentes Comunitdrios

de Satide e Agentes de Combate as Endemias.

Itapetinga/BA, 04 de maio de 2023.

Atenciosamente,

Prefeito Municipal
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Tribunal de Contas dos Municipios do €stodo do Bahia

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA
AJU: ASSESSORIA JURIDICA

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE CAMPO FORMOSO
PROCESSO N° 08340e19

PARECER N° 01107-19 (F.L.Q.)

REVISAO GERAL ANUAL. REAJUSTE
SALARIAL. LEI ESPECIFICA. REQUISITO DA
GENERALIDADE. ALCANCE A TODOS OS
SERVIDORES PUBLICOS, INCLUSIVE AOS
QUE ESTAO EM GOZO DE AUXILIO-DOENCA.
A revisdo geral anual tratada no art. 37, inciso X,
da Carta Magna, é uma das espécies de
atualizagdo da remuneragao dos servidores
publicos que, por sua vez, visa assegurar o seu
valor real, face a perda do poder aquisitivo
provocado pela inflagdo. Reveste-se do requisito
da generalidade, assegurando que @
recomposigdo seja geral, ampla, em ordem a
alcangar o universo integral dos servidores,
incluindo-se ai aqueles que estdo afastados em
gozo de beneficio previdenciario, a exemplo, do
auxilio-doencga.

O Diretor-Presidente do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CAMPO
FORMOSO, Sr. Cartegiane Alves da Silva, por meio de Oficio n° 076/19, enderecado ao
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, aqui protocolado sob o n°
08340e19, no que diz respeito a revisao geral anual concedida aos servidores municipais

por lei de incitativa da Chefe do Poder Executivo, questiona-nos o seguinte:

“Recentemente a Chefe do Poder Executivo do Municipio de Campo Formoso
sancionou a Lei Municipal n. 010/2019, na qual concedeu a todos os servidores
publicos municipais efetivos, ativos ou inativos, reajuste salarial de 4,17%,
conforme segue anexo.

Vale ressaltar que, o INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE CAMPO FORMOSO -
IPCF, conforme legislagdo vigente, é responsavel pelo pagamento dos beneficios
de auxilio doenca dos servidores efetivos do Municipio.

E com a determinacdo constante na referida Lei Municipal, surgiu a ddvida se este
Instituto tem o dever de realizar o pagamento da diferenga salarial aos servidores
que estiveram em gozo de auxilio doenga, retroagindo a data base.

Em caso afirmativo, como deve ser feito este pagamento? E se deve ser feito,
inclusive, aos servidores que ndo estdo mais em gozo de auxilio doenga?".
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Pois bem; antes de adentrar ao mérito da consulta sob exame, ressaltamos a Consulente

0S _pronunciamen Un relagido aos processos de Consulta,
sio confeccionados sempre em tese, razio pela qual ndo nos cabe analisar e
inar ifi nte ao disposto na legislagdo municipal apresentada.

Ademais, WMMMWM@MWMM
esta Corte de Contas, mediante decisdo do Tribunal Pleno ou Céamara, pode iti

ronunciamento dissonante r nto r

Prestados tais esclarecimentos, passaremos a tecer breves linhas a respeito da revisao

geral anual assegurada no art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

[..]

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na
mesma data e sem distingdo de indices; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998). (sem grifos no original).

Da leitura do artigo destacado acima, a remuneragdo dos servidores publicos e os
subsidios dos agentes politicos apenas poder&o ser fixados ou alterados mediante lei

especifica, estando assegurada a revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem

distingao de indices.

Com efeito, a revisdo geral anual tratada na Carta Magna é uma das espécies de
atualizagdo da remuneragéo dos servidores publicos que, por sua vez, visa assegurar o

seu valor real, face a perda do poder aquisitivo provocado pela inflagao.

Esclarega-se, porque necessario, que a recomposicdo do poder aquisitivo
supramencionada refere-se apenas a recuperagéo do valor monetario dos vencimentos

em face da inflagdo ocorrida no periodo. Assim, tal como ocorre com a corregao
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monetaria, ndo se trata de ganho real ou de qualquer acréscimo efetivo da remuneragao,

mas de manutengao do poder de compra (valor monetério) da moeda.

Sobre a questdo ora analisada, 0 Professor Hely Lopes Meirelles, em seu livro “Direito

Administrativo Brasileiro”, 29° edigao, 2004, paginas 459/460, leciona que:

“Ha duas espécies de aumento de vencimentos: uma genérica, provocada pelo
aumento do poder aquisitivo da moeda, a qual poderiamos denominar aumento
impréprio, por se tratar, na verdade, de um reajustamento destinado a manter o
equilibrio da situagdo financeira dos servidores publicos; e outra especifica,
geralmente feita 8 margem da lei que concede o aumento geral, abrangendo
determinados cargos ou classes funcionais e representando realmente uma
elevagdo de vencimentos, por sé fazer em indices na@o proporcionais ao do
decréscimo do poder aquisitivo.

No tocante a primeira espécie, a parte final do inc. X do art. 37, na redagdo da EC
19, assegura 'revisao geral anual, sempre na mesma data e sem disting@o de
indices’, dos vencimentos e dos subsfdios. (...)-

A segunda espécie ocorre través das chamadas reestruturagdes, pelas quais se
corrigem as distorgdes existentes no servigo publico, tendo em vista a valorizagao
profissional observada no setor empresarial, para que a Administragdo nao fique
impossibilitada de satisfazer suas necessidades de pessoal.”

Assim, a revisdo geral ndo se confunde com alteragdo ou majoragao. A primeira visa
apenas manter o equilibrio da situagao financeira dos agentes politicos e servidores
publicos, o que impde a aplicagao do {ndice referente a variagao inflacionaria dos ultimos
12 (doze) meses. E, pois, um simples reajuste para recompor as perdas ocasionadas

pela inflagéo. De outro modo, estaria configurado o aumento salarial.

Vale frisar que esta reviséo & ireito 0S 0S tes politicos e servidores

ivando recompor inflacionari da rcicio, Além disso, de
acordo com o dispositivo constitucional citado, ela devera ser concedida por intermédio

de Lei especifica, observada a iniciativa privativa, em cada caso.

Esta Corte de Contas, na Instrugao n° 001/04, alterada pelas Instrugdes 01/2006,
01/2011 e 01/2012, sobre a tematica em foco, assim dispds:

“IIl - DA ALTERAGAO DOS SUBSIDIOS
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10. A revisdo geral anual relativamente aos subsidios dos Vereadores, Prefeitos,
Vice-Prefeitos e Secretarios Municipais, observara o disposto no art. 37, X, da
CRFB, ocorrendo sempre na mesma data e sem distingdo de indices dos que
vierem a ser concedidos aos servidores publicos municipais, respeitados os limites
referidos.” (destaques no original)

Imperioso observar a ligdo da Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, na sua Obra
“Direito Administrativo”, 272 ed., p. 627:

“Os servidores passam a fazer j jus a revisao geral anual, p_a_a_tg_dg:_na_m_e_ama
gbsgmdas_enmda_eﬂm_ds_gﬂgmm A revisdo anual presume-se que

tenha objetivo atualizar as remuneragbes de modo a acompanhar a evolugdo do
poder aquisitivo da moeda; se assim ndo fosse, ndo haveria razdo para tomar
obrigatéria a sua concessdo anual, no mesmo indice e na mesma data para todos.
(...)". (grifo aditado).

Ou seja, na_revisao gerai anual esta presente o requisito da generalidade que
assegura _que a recomposi¢cdo seja geral, pr ndo-se de forma ampl m
ordem a alcangar o universo integral dos servidores, incluindo-se ai aqueles que
estio afastados em gozo de beneficio previdenciario, a exemplo, do auxilio-doenga.

Neste sentido, encontra-se a jurisprudéncia do Eg. Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia, nos autos do Processo n°® 4537/2012:

"(.:)

13. O pendltimo questionamento busca saber se a revisdo ou o aumento salarial do
servidor que estda em gozo de licenga matemidade, auxilio-doenga ou auxilio-
reclusdo possui aplicagado imediata ou se a Administragdo deve aguardar o retomo
do servidor a atividade para a concessdao da melhoria remuneratéria, assim

disposto:
Servidores que se encontram em beneficio de salario maternidade,
auxilio doenga e auxilio reclusdo, quando da alteragdo de PCCS ou
Lei que verse quanto a aumento de salario, esses servidores, tem
direito a essa revisdo salarial durante o periodo que estiver de
beneficio, ou somente quando retomarem a atividade?

13.1 aso de haver lei especifica para a concessao da r

prevista no inciso X do arti

afastados em virtu licenca-materni r ndo auxili n

u i a a i
ices c ido ividade

13.2 O artigo 37 da Constituigdo Federal, inciso X, com redagdo dada pela Emenda
Constitucional da Reforma Administrativa n® 19/98, estabelece que “a remuneragdo
dos servidores pliblicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderéao
ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distincéo de
indices”.
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13.3 A redagdo desse inciso garante tanto a fixagdo como a alteragdo da
remuneragdo dos servidores por lei especifica, e, ainda, a revisdo geral anual a
todos os servidores publicos, na mesma data e com Idénticos percentuais.

13.4 Com isso, entende-se que a revisdo geral sera programada anualmente, a fim
de manter o poder aquisitivo da remuneragéo de todos os servidores vinculados a
Administragdo Publica, enquanto o aumento ou alteragdo da remuneragao depende
da discricionariedade do legislador.

13.5 O inciso X do art. 37 da Constituigdo Federal introduziu o chamado principio
da periodicidade e sobre ele leciona Alexandre de Moraes da seguinte forma:

Ressalte-se a grande inovagdo dessa alteragdo, uma vez que
expressamente previu ao servidor plblico o principio da periodicidade,
ou seja, garantiu anualmente ao funcionalismo publico, no minimo,
uma revisao geral, diferentemente da redagdo anterior do citado inciso
X, do art. 37, que estipulava que “a revisao geral da remuneragao dos
servidores publicos, sem distingdo de indices entre servidores
publicos civis e militares, far-se-4 sempre na mesma data”,
garantindo-se tao-somente a simultaneidade de revisdo, mas ndo a
periodicidade.

13.6 Nao é outro o entendimento de Professor José Afonso da Silva:

O texto assegura a revisdo geral anual da remuneragéo e subsidio na
mesma data e sem distingdo de indice. Dita revisdo é obrigatdria todo
ano. Portanto, € direito dos servidores. Sua fungdo ndo é a de
conceder reajuste remuneratdrio, mas a de garantir a estabilidade do
seu valor em face da instabilidade da moeda, A alteragéo, pois, do
valor da remuneragdo é apenas consequéncia da corregdo do valor
monetario. Grifei.

13.7 A mportincia dessa di gm;sgg é simplesmente afirmar que g nsti ];_ujg da

I’Vl remuner.

13.8 Da mesma forma, com relagdo ao aumento ou alteragdo dos vencimentos
implementados por modificagdo no PCCS, o servidor afastado, percebendo
beneficio previdenciario, ndo perde seu atributo de servidor publico e, portanto, esta
sob o alcance da norma implementadora da modificagao salarial.

13.9 Sobre a diferenga entre o instituto da revisdo geral anual e do aumento ou
alteragao da remuneragdo, o STF assim se manifestou:

Entendo que em matéria de remuneragao ha apenas duas categorias
ou dois institutos. Ou o instituto é da revisio, a implicar mera
reposicdo do Poder aquisitivo da moeda, por isso que a Constituigio
no inciso X do artigo 37 fala de indices e datas absolutamente
uniformes, iguais; ou, entdo, aumento. Mesmo que a lei chame de
reajuste, entendo que é um aumento. Ai, sim, had uma elevagdo na
expressa@o monetaria do vencimento mais do que nominal e, sim, real.
Aumento tem a ver com densificacdo no plano real, no plano material
do padrdao remuneratorio do servidor; revisdo, ndo. Com ela se da
uma alteragdo meramente nominal no padrdo temuneratdrio do
servidor, mas sem um ganho real.

13.10 Cristalino, nessa elucidagao, que, conquanto o aumento imponha ganho real,

a revisdo nada acrescenta, mas apenas recompde os salarios das perdas em
decorréncia dos ajustes de prego do mercado. Desse modo, nao seria l6gico que
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r | 0 rias néo tenham direi | sta
2 .

13.11 Tomando por base a Lei Federal n® 10.331/01, que regulamenta o inciso X do
art. 37 da CF, fica facil entender a extensdo da revisdo aos servidores em gozo de
beneficios, uma vez que logo em seu art. 1° fixa a revisdo geral aos servidores da
Administragdo Direta e Indireta, sempre no més de janeiro, estendida aos inativos e
pensionistas. Portanto, sem embargo, a resposta a ser dada & indagagio da
consulente deve ser no sentido de que se estende aos servidores afastados do
servigo publico por auxilio-doenga, licenga matemidade e auxilio-reclusédo, as
revisdes e os aumentos concedidos aos servidores em exercicio.

13.12 Encerro esse quesito acrescentando o entendimento defendido pela
Procuradora-Geral, Doutora Erka Patricia Saldanha de Oliveira, no Parecer

acostado aos autos:

Al

Segundo a Ministra Carmen Lucia Antunes Rocha, em 1999, a época
ainda Advogada, “[...] Como revisdo geral anual ndo importa em
aumento, mas em manutengao do valor monetario correspondente ao
guantum devido, fixou-se a sua caracteristica de generalidade, quer
dizer, atingindo todo o universo de servidores publicos.”

Este drgdo ministerial entende que a revisao geral anual tem por
escopo tdo somente a corregdo da perda remuneratéria advinda dos
efeitos inflacionarios.

fid

A revisdo geral anual, dessa forma, é o restabelecimento do valor real
da remuneragdo em virtude da perda do poder aquisitivo da moeda
observada no periodo de 12 meses, com a aplicagdo do mesmo
indice e implementada sempre no mesmo més.

Considerando que os servidores que se encontram em situagdes
adversas, ndo deixaram de ser servidores publicos, estando t&o
somente usufruindo de beneficios legais, tais como a licenga
matemidade, licenga por doenga e reclusa@o, os respectivos auxilios,

por ébvio, a estes sdo devidos a revisdo geral anual e os aumentos,
| - laasiicaches 0 licavei idor
dentre os quais eles se integram. Grifei.

Convém dizer que tais beneficios devem ser conferidos a esses
servidores na mesma data e nos mesmos indices dos demais.” (grifos
aditados e originais).

Assim, por forga do requisito da generalidade, intrinseco a revisdo geral anual, opina-se

que rvidor afas a r aod nefici i ario, possui
o direito de ser atingido pela recomposicdo salarial decorrente do quanto disposto
n 7. inciso X, da Constituicao Federal, na medi m_que nessa si ao

a rd rib rvidor publico, est nto, sob o alcance da
aludida norma.
6
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Por fim, esclarecemos que, no processo de pagamento das diferengas salarias
decorrentes da recomposigdo salarial, recomenda-se que a Enlidade justifique que o
langamento da despesa decorre da edigdo de Lei Municipal, que concedeu o reajuste a
todos os servidores pliblicos, bem como, contabilize o gasto no elemento de despesa “08
- Outros Beneficios Assistenciais do servidor ou do militar”, conforme dispoe a Portaria
Interministerial STN/SOF n° 163/2001:

*08 - Outros Beneficios Assistenciais do servidor e do militar (58)(A)

Despesas orgamentarias com beneficios assistenciais, inclusive auxilio-funeral
devido a familia do servidor ou do militar falecido na atividade, ou do aposentado,
ou a terceiro que custear, comprovadamente, as despesas com o funeral do ex-
servidor ou do ex-militar; auxilio-natalidade devido a servidora ou militar, por
motivo de nascimento de filho, ou a conjuge ou companheiro servidor publico ou
militar, quando a parturiente ndo for servidora; auxilio-creche ou assisténcia pré-
escolar devido a dependente do servidor ou militar, conforme regulamento; e
auxilio-doenga. (1)(A) (38)(A) (40)(A) (58)(A)" (grilo adilado).

E o parecer.
Salvador, 04 de junho de 2019.

Flavia Lima de Queiroz
Chefe da DACJ
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